Expunere de motive

privind necesitatea protectiei emblemei ,,Crucii Rosii” prin mijloace de drept penal

Emblema si denumirea de ,,Cruce Rosie” prezintd insusiri probatorii admise in toatd -
lumea, folosirea lor faicandu-se cu garantia institutiei mondiale a Crucii Rosii, care este singura

indreptatita sd autorizeze aceasta folosire.

Folosirea fara autorizare a emblemei sau denumirii de ,,Cruce Rosie” constituie in
materialitatea sa o alterare de adevar, ficand si se creada ca lucrurile prezentate pe nedrept,
sub emblema sau denumirea de ,,Cruce Rosie” ar avea in mod real garantia pe care o implica
aceastda denumire/emblema. Asadar, consideram ca folosirea emblemei sau denumirii prezinta
pericol social, aducénd atingere increderii pe care publicul o acorda diferitelor produse sau
servicii care poarta aceastd denumire/emblema si constituie, in acelasi timp, o sursé de pagube
materiale atdt pentru cei care au dreptul sd foloseascd aceastd denumire/emblema, cat si pentru

ceil care sunt victime ale acestui fals. .

Fiindca legea penald nu incrimineazi, pe timp de pace, aceasta infractiune, insusirile
probatorii, pe care le au denumirea/emblema atunci cand sunt folosite in mod licit, isi pierd
valoarea si nu se mai bucurd de increderea publicd, fiindcd nu existd nicio garantie ca

denumirea/emblema este folositd in mod corect.

De asemenea, din Codul Penal a fost abrogata si varianta agravata a infractiunii de fals
prin folosirea emblemei de Cruce Rosie, care constituia folosirea emblemei pe timp de rdazboi.
Agravanta se explica prin aceea ca pe timp de rizboi rolul si activitatea Crucii Rosii capati o
amploare deosebitd, interventia sa trecand dincolo de zona operatiunilor militare, pentru a ajuta
opera de ajutare a ranitilor, refugiatilor, prizonierilor etc. intrucat garantarea emblemei v§i

denumirii sale asigura realizarea acestei dificile si vaste operatiuni umanitare.

Mai mult, varianta agravantd din infractiunea abrogatd nu trebuie confundati cu.
infractiunea din vechiul Cod penal de la art. 351, reglementati acum prin art; 437, care are alt
obiect juridic si constd in folosirea fard drept emblemei sau denumirii de Cruce Rosie in -
legaturd cu operatiunile militare (sens mai restrdns decdt ,,in timp de rdzboi”, care potrivit -
art. 185 din CP inseamnd durata stdrii de mobilizare a fortelor armate sau durata stdrii de -
rdzboi), deci sd fie determinatd de operatiile pe care le executd fortele armate (ex: transportul

de trupe, aprovizionarea armatei, ocuparea de obiective militare). Mai precis, inseamnd



folosirea emblemei/denumirii pentru camuflarea unor operatiuni militare, cum ar fi
transportul rapid de trupe in vehicule care poartd emblema Crucii Rosii, organizarea unor

depozite de munitii si armament in clddiri care poartd aceasta emblemd.

Fati de problema primita in atentie, privitoare la lipsa de protectie a emblemei Crucii Rosii, in

Romaénia, prin mijloace de drept penal, apreciem urmatoarele:

I. Legislatia actuala:

Folosirea emblemei si denumirii de ,,Crucea Rosie” si a celor asimilate acesteia este guvernata
in legislatia roméina de nivel primar in art. 437 Cod Penal si prin Legea nr. 139/29 decembrie
1995 a Societitii Nationale de Cruce Rosie din Romdénia, cu modificérile si completérile

ulterioare (in continuare Legea).

Potrivit art. 437 Cod Penal, "Folosirea, fdrd drept, in timp de rdzboi sau pe durata starii de
asediu, in legdturd cu operatiunile militare, a emblemei ori denumirii de ,,Crucea Rosie” sau

a celor asimilate acesteia se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani."

In art. 4 din Lege se defineste emblema SNCRR adoptati la 4 iulie 1876, care este reprodusi
in Anexa care face parte din Lege. In art. 5 se aratd ca emblema, ca semn indicativ, se foloseste
in timp de pace de catre SNCRR in timpul manifestarilor sau al campaniilor pentru colecta de
fonduri, de catre terte persoane juridice asociate la actiuni de aceeasi naturd, pe mijloacele de
cu autorizatie emisa de citre SNCRR. In timp de conflict armat, emblema se foloseste exclusiv

de catre SNCRR.

Spre deosebire, potrivit art. 6 din Lege, emblema, ca semn protectbr, se poate folosi in timp de
pace exclusiv de catre SNCRR, iar in timp de rdzboi de catre serviciile sanitare ale fortelor
armate, SNCRR, spitalele civile recunoscute si autorizate, precum si alte societati de ajutor

voluntar. In aceste cazuri, autorizarea folosirii se face de catre Guvernul Romaniei.

Se observi insi c&, in timp ce art. 6 din Lege are o sanctiune pentru situatia nerespectarii sale,
respectiv art. 437 Cod Penal, art. 5 din Lege nu beneficiazi de o asemenea sanctiune. Cu alte
cuvinte, singurul mod in care SNCRR ar putea sanctiona folosirea ilegala a emblemei sale pe

timp de pace ar fi o actiune civila, in mésura in care poate dovedi prejudicii concrete cauzate



de o asemenea folosire. Or, 0 asemenea sanctiune nu este efectiva fatd de multitudinea de

incélcari punctuale ale normei, realizate in special in scopuri comerciale.
I1. Obligatiile internationale ale Romaniei:

Folosirea emblemei Crucii Rosti i a celor asimilate este guvernata de:

- art. 38-54 din Prima Conventie de la Geneva din 1949;

- art. 41-45.din A Doua Conventie de la Geneva din 1949;

- art. »18-21 si Anexa 1 din A Patra Conventie de la Geneva din 1949;

- art. 8, 38, 85 si Anexa I din Protocolul Aditional I din 1977, cu modificarile din 1993;

- Protocolul Aditional II si Protocolul Aditional III din 1977 si, respectiv 2005.

Potrivit acestor instrumente de drept international, la care Roméania este parte, si care impun
* obligatii internationale erga omnes asupra acesteia, avand In vedere cé se referd la probleme
de drept international urﬁanitar si drepturile omului, Roméania este obligatd sa protejeze si s
faca exclusiva folosirea emblemei Crucii Rosii nu doar in timp de razboi, ci si in timp de pace.

Exemplificim:

A). Art. 53-54 din Prima Conventie de la Genéva din 1949: "[...] Utilizarea de citre indivizi,
societdti, firme sau companii fie publice sau private, altele decét cele indreptitite la aceasta
conform prezentei Conventii, a emblemei sau denumirii ,,Crucea Rosie” sau ,,Crucea de la
Geneva” sau a oricdrui insemn sau denumire care constituie o imitatie a acestora, indiferent de
obiectul acestei folosiri, si indiferent de data adoptirii sale, vor fi interzise perma'nent.. [...]
Inaltele Parti Contractante, dacd legislatia lor nu este deja adecvatd, vor lua mdsurile necesare
pentru prevenirea si reprimarea, in orice conditii, a abuzurilor la care se face referire in art.

53"



B). Art. 45 din A Doua Conventie de la Geneva din 1949: "Inaltele Parti Contractante, daca
legislatia lor nu este deja adecvata, vor lua mésurile necesare pentru prevenirea si reprimarea,

in orice conditii, a oricarui abuz al semnelor distinctive prevazute in art. 43."

C). Art. 38 din Protocolul Aditional I din 1977: "Este interzisé folosirea improprie a emblemei
distinctive a Crucii Rosii, semilunei rosii sau leului si soarelui rosii sau a altor embleme, semne

sau semnale prevazute de Conventii sau de acest Protocol. |[...]"

Avénd in vedere cele de mai sus, se constatd ca Roménia isi indeplineste, in prezent, numai
partial obligatiilé internationale de protectie si limitare a folosirii emblemelor si denumirilor
distinctive ale Crucii Rosii. Prin apérarea folosirii In mod licit a emblemei si denumirii de
,,Cruce Rosie” se asigura increderea in actiunile organizatiilor de Cruce Rosie, incredere
deosebit de necesard, mai ales pe timp de pace pentru ci asa se pot preveni repercusiunile ce
pot apirea asupra ranitilor, bolnavilor, medicilor. Activitatea Crucii Rosii constituie, deci, o
valoare sociald adiacentd pe care legea penald ar trebui si o apere in sfera valorii sociale

principale a capacitatii de apérare a tarii.

Mentionam ca aceastd situatie a aparut dupé reforma Codului Penal, prin abrogarea Codului

Penal din 1969, care cuprindea normele sanctionatoare necesare.

Solutia legislativa propusa este modificarea si completarea Codului Penal, astfel cé la art. 437,
sa fie sanctionata si folosirea ilegald a emblemei Crucii Rosii pe timp de pace, desigur cu o

sanctiune diferentiata fatd de folosirea ilegala pe timp de razboi.

'Fatd de cele prezentate mai sus, vd propunem spre dezbatere si aprobare prezenta initiativa

legislativa.

Initiator:

Florin-Alexandru ALEXE,

Deputat PNL
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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Birou Parlamentar Ana Loredana Predescu

Catre: BirouiPermanent al Senatului

in atentia: Doamnei Alina Stefania Gorghiu

Subiect; Ad3ugare semnatura de sustinere pentru L36/2023

Stimatd doamna Presedinte,

e SEresaE
!MROUL PEORMANENT

7 februarie 2023

Prin prezenta, imi exprim intentia de a-mi adduga semnatura de sustinere pentru
proiectul de lege inregistrat la Senat cu numarul L36/2023, ,Propunere legisfativa

pentru modificarea §i completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penaf'.

Cu aleasa consideratie,

Ana Loredanaﬁ@]ﬂ’éseu\

Deputat

Membru in comisia pentru industrii si servicii
Membru Tn comisia pentru invatamant
0721510321

facebook.com/analoredanapredescu
ana.predescu@cdep.ro
0749 177 121



